Итоги безвозмездного обеспечения медикаментами 
льготных категорий граждан регионального уровня ответственности Республики Татарстан в 2009г.

Уважаемый Айрат Закиевич!
Уважаемые коллеги!
Как Вы знаете, в прошедшем 2009г. произошли существенные изменения в организации безвозмездного лекарственного обеспечения региональных льготников Республики Татарстан.
Для стабилизации ситуации с обеспечением данной категории больных с начала 2009г. были приняты следующие управленческие меры:

· Распоряжением Кабинета Министров РТ №315-р от 16.03.2009г. был утвержден новый перечень ЛС, ИМН и специализированных продуктов лечебного питания для безвозмездного обеспечения (который содержит 292 МНН).

· Также с марта 2009 года на 10% была снижена оптово-розничная наценка ГУП "Таттехмедфарм" на медикаменты, отпускаемые региональным льготникам.

· Важным шагом стало также утверждение Министерством здравоохранения РТ  лимитов на обеспечение региональных льготников на 2-е полугодие 2009 года в разрезе муниципальных образований и городов республики (Приказы МЗ РТ №264 от 13.03.2009г. и №768 от 11.06.2009г.).

· И, наконец, самое важное, на основании принятых нормативных актов с 01 июля 2009г. по региональной льготе произошел переход на новый порядок работы, аналогичный организации обеспечения федеральных льготников.

Также в июне прошедшего года Приказом Министерства здравоохранения РТ от 11.06.2009г. №768 были утверждены дополнительные лимиты для медицинских учреждений республики на общую сумму 50 млн. руб.

Принятые управленческие решения позволили значительно стабилизировать ситуацию и снизить число рецептов региональных льготников, состоящих на отсроченном обслуживании с 2 тысяч до 200 рецептов.

Общий лимит отпуска по районам за вычетом задолженности перед ГУП "Таттехмедфарм" на 01.01.2009г. в сумме 39,5 млн. руб., а также средств на лекарственное обеспечение отдельных больных по распоряжениям Кабинета Министров РТ (30,9 млн. руб.) — составил 317 млн. 086,0 тыс. руб.
В 2009 году обеспечением региональных льготников по бесплатным рецептам занимались — 162 специализированных аптечных учреждения ГУП "Таттехмедфарм" (приказ  МЗ РТ №467 от 29.05.2008г. «Об утверждении прикрепления учреждений здравоохранения РТ к аптечным учреждениям»), в т.ч.:

· в г.Казани — 38
· в г.Набережные Челны — 7
· в районах РТ — 117.
Из 162-ми пунктов отпуска — 80 аптечных учреждения, т.е. 50% от общего числа, расположены в сельской местности.

Кроме того, были заключены договора доставки товара с работниками 1 173 ФАП-ов республики.
Хотелось бы отметить работников ФАП-ов, которые активно работают с аптеками ГУП "Таттехмедфарм", в том числе по доставке медикаментов по бесплатным рецептам. Это ФАПы Балтасинского, Буинского, Арского, Тетюшского, Нижнекамского, Азнакаевского, Сармановского и Кайбицкого районов республики.

Для обеспечения медикаментами региональных льготников в 2009г. ГУП "Таттехмедфарм" было заключено 215 государственных контрактов на общую сумму 313 млн. 409,8 тыс. руб. в розничных ценах (в оптовых ценах - 261 392,6 тыс. руб.), в т.ч.:

· по результатам открытых конкурсов — 52 гос.контракта на сумму 171 млн. 338,4 тыс. руб. (в оптовых ценах - 142 901,1 тыс. руб.) 
· по результатам электронных аукционов — 163 гос.контракта на сумму 142 млн. 071,4 тыс. руб. (в оптовых ценах - 118 491,5 тыс. руб.)
Общая экономия от проведения торгов составила — 5 млн. 393,1 тыс. руб. (в оптовых ценах - 4 млн. 498,0 тыс. руб.) 

Сэкономленные средства  были направлены на закуп медикаментов для обеспечения льготников региона.
Всего в 2009г. по региональной программе безвозмездного лекарственного обеспечения из аптечных учреждений ГУП "Таттехмедфарм" отпущено медикаментов по 379 651 рецепту на общую сумму 337 млн. 821,4 тыс. руб.
В т.ч.:

· по распоряжениям Кабинета Министров РТ — было обслужено 10 человек по 67 рецептам на общую сумму 30 млн. 929,5 тыс. руб.
Из них больному Яшину отпущен препарат Фейба — по 13 рец. на 24,3 млн. руб.
· также отпущено 81 709 региональным льготникам медикаментов — по       379 584 рецептам на общую сумму 306 млн. 891,9 тыс. руб.
Из них:

· 5 льготников получили лекарственные средства — на сумму свыше 500 тыс. руб.
· 13 человек — на сумму от 400 до 500 тыс. руб.

· 18 человек — на сумму от 300 до 400 тыс. руб.

· 48 — от 200 до 300 тыс. руб.

В основном это онкологические больные.
Освоение финансирования  по безвозмездному обеспечению в течение года проходило крайне неравномерно, что объясняется, в основном, дробным выделением денежных средств. Заявки на дополнительный лимит в размере 50 млн. руб. были представлены медицинскими учреждениями в июле 2009г., а поступление товара по результатам конкурса началось с октября. 
Кроме того, в октябре прошедшего года из сэкономленных средств дополнительно на обеспечение больных туберкулезом было выделено 6 млн. руб., поступление товара на эти средства началось с декабря 2009г.

Данные факторы отразились на месячных объемах отпуска медикаментов: если по результатам 9 месяцев 2009г. сумма отпуска медикаментов региональным льготникам составляла в среднем 22,9 млн. руб. в месяц, то 

· в октябре было отпущено медикаментов — на 28,7 млн. руб.

· в ноябре — 26,5 млн. руб.

· а в декабре — уже 45,2 млн. руб.

Средний процент освоения годового лимита финансирования в 2009г. составил:

· по Республиканскому онкологическому диспансеру — 100%,

· по г.Казани — 88%,

· по г.Наб.Челны — 104%,

· по районам РТ — 99%.

Хотелось бы озвучить районы с наименьшими показателями освоения лимитов финансирования. Это:

· Атнинский р-н —76%,

· Дрожжановский — 77%,

· Мамадышский — 83%,

· Ютазинский, Буинский и Нурлатский р-ны — по 86%,

· Кайбицкий и Аксубаевский р-ны — по 87%,

· Актанышский — 88%.

Наибольшие показатели по районам:

· Алексеевский р-н —120,5%,

· Зеленодольский — 113%,

· Заинский — 109%,

· Бугульминский и алькеевский р-ны — по 107%,

· Пестречинский — 105%,

· Азнакаевский — 104%,
· Агрызский, Апастовский и Нижнекамский — по 103%,

· Елабужский и Новошешминский — по 102%.
Такое недоосвоение денежных средств, безусловно,  объясняется поздним поступлением товара на дополнительно выделенные средства.

Кроме того, в течение года возникала дефектура производителей по отдельным востребованным наименованиям препаратов, таким как: Глибенкламид таб., Изониазид таб., Энкорат Хроно таб. 200мг, Конвульсан таб. 100мг. 
· Глибенкламид табл 5мг №50 (МНН Глибенкламид) – производитель ОАО «Фармстандарт» — 8 817 уп. на  63 658,74руб. 

·   Изониазид таб. 100мг №100 (МНН Изониазид) – ОАО «Татхимфармпрепараты» – 464 уп. на 10 462,20руб. 

· Энкорат Хроно таб. 200мг №30 (МНН Вальпроевая кислота) - САН Фармасьютикл Индастриз Лимитед – 6 уп. на 798,6руб. 

· Конвульсан таб. 100мг №30 (МНН Ламотриджин) – «Актавис» – 61 уп. на 34 590,66руб. 

· Медрол  таб. 16мг №50 (МНН Метилпреднизолон) – «Пфайзер Интернейшнл» ЭлЭлСи – 4уп. на 3 296,66 руб. 

· Преднизолон амп. 30мг/мл 1мл №10 (МНН Преднизолон) – ОАО «Новосибхимфарм» – 6 уп. на 237,6руб. 

· Апаурин таб. 2мг №30 (МНН Диазепам) – КРКА – 41 уп. на 1 008,19руб. 

· Трифтазин» таб. 5мг №50 (МНН Трифлуоперазин) – ОАО «Дальхимфарм» – 157 уп. на 2 355,00руб. 

Итого 8 позиций на общую сумму 116,4 тыс. руб. —  дефектура производителей. 

Еще одной причиной недоосвоения лимитов финансирования явился переход со 2-го полугодия на закуп лекарственных средств по МНН. 
В этой связи по ряду нозологий возникают ситуации, когда больные отказываются получать синонимическую замену оригинальных лекарственных средств:
По противосудорожным препаратам возникали проблемы с реализацией

· Вальпарина таб. вместо оригинального препарата Депакин Хроно (Франция),
· Ламитора или Конвульсана таб. — вместо Ламиктала (Великобритания),
· Карбамазепина таб. — вместо Финлепсина (Германия, Хорватия).

Также больные отказываются получать дженейрики сахароснижающих препаратов:

· Глидиаб МВ таб. вместо оригинального препарата Диабетон МВ (Франция),

· Глиформин или Формин Плива таб. — вместо Сиофора (Германия).
Однако, основной причиной недоосвоения  денежных средств является то, что выделенные для этих районов лимиты, возможно, превышают их фактическую потребность в медикаментах. На наш взгляд, в таких случаях необходимо осуществлять перераспределение лимитов финансирования в пользу крупных городов и районов республики, которые работают по региональной льготе в режиме финансового дефицита.
В 2009г. средняя стоимость 1-го льготного рецепта по региональной льготе (за вычетом отпуска по распоряжениям Кабинета Министров РТ и онкологическим больным) в целом по республике составила — 602,97 руб. (с онкологией — 808,50 руб.)
· по Республиканскому онкологическому диспансеру — 7 868,84 руб.,

· по г.Казани — 631,36 руб.,

· по г.Наб.Челны — 773,65 руб.,
· по районам РТ — 554,49 руб.

Самая высокая стоимость льготного рецепта (более 650 руб.) по районам:

· Бугульминский — 935,02 руб.

· Менделеевский — 776,46 руб.

· Альметьевский — 747,12 руб.,

· Тюлячинский — 721,16 руб.,

· Алексеевский — 679,51 руб.
· Азнакаевский — 667,79 руб.

· Лениногорский — 661,09 руб.

Самая низкая стоимость льготного рецепта (менее 400 руб.) в районах:

· Кайбицкий — 364,55 руб.,

· Камскоустьинский — 368,54 руб.

· Алькеевский — 368,81 руб.

· Буинский — 369,21 руб.,

· Рыбнослободский — 391,60 руб.

В связи с большими финансовыми затратами на лекарственное обеспечение больных сахарным диабетом нами проведен сравнительный анализ отпуска медикаментов по данной нозологии в 1-м и 2-м полугодии 2009г.
Данный анализ представлен на слайде в таблице.
В 1-м полугодии 2009г. по бесплатным рецептам больным сахарным диабетом было отпущено медикаментов на сумму 70 млн. 230,0 тыс. руб.

Из них 

· Инсулиновых препаратов — 23 974 уп. на 39 101,6 тыс. руб., доля импортных препаратов 96,3%, отечественных — всего 3,7%.

По г.Казани инсулиновых препаратов — 6 711 уп. на 13 191,7 тыс. руб., доля импортных — 95%, отечественных — 5%.

· Сахароснижающих препаратов — 106 572 уп. на 28 909,8 тыс. руб.

По г.Казани сахароснижающих препаратов — 42 320 уп. на 11 963,8 тыс. руб.

Во 2-м полугодии 2009г. по бесплатным рецептам больным сахарным диабетом было отпущено медикаментов на сумму 59 млн. 672,7 тыс. руб. Из них 

· Инсулиновых препаратов — 29 606 уп. на 37 519,1 тыс. руб., доля импортных препаратов 78,7%, отечественных — 21,3%.
По г.Казани инсулиновых препаратов — 8 229 уп. на 12 674,7 тыс. руб., доля импортных — 54,2%, отечественных — 45,8%.

· Сахароснижающих препаратов — 97 663 уп. на 20 982,9 тыс. руб.

По г.Казани сахароснижающих препаратов — 43 917 уп. на 9 900,1 тыс. руб.

Сравнительный анализ показал, что 

во 2-м полугодии больным сахарным диабетом было отпущено препаратов на 10,5 млн. руб. меньше, чем в 1-м полугодии, 

а по г.Казани — на 2 млн. 978 тыс. руб. меньше, чем в 1-м полугодии.

При этом по кол-ву упаковок инсулиновых препаратов отпущено больше, чем в 1-м  полугодии: в целом по республике — на 23,5%, по г.Казани — на 22,6%.
Так, по республике отпущено инсулинов в 1-м полугодии — 23 974 уп., во 2-м полугодии — 29 606 уп., по г.Казани — отпущено в 1-м полугодии 6 711 уп., во 2-м полугодии — 8 229 уп.
Такая экономия денежных средств объясняется прежде всего изменением структуры заявок, подаваемых медицинским учреждениями, в пользу отечественных инсулинов: с 3,7% в 1-м полугодии до 40,7% во 2-м полугодии.
Анализ показал, что во 2-м полугодии 2009г. снизилась стоимость 1 упаковки:

· инсулиновых препаратов — на 22% — с 1631 руб. в 1-м полугодии до 1267 руб. во 2-м полугодии
· сахароснижающих препаратов — на 21% — с 271,2 руб. до 214,9 руб.
Необходимо отметить, что в 2009г. основной проблемой в лекарственном обеспечении региональных льготников, по мнению многих руководителей органов здравоохранения муниципальных образований, было недостаточное финансирование данной программы.
Постоянно растет численность региональных льготников в республике. 
По данным РМИАЦ за 2009г. она увеличилась на 14%: с 401 335 человек —  в январе до 457 813 — в декабре. 
При  этом воспользовались льготами за указанный период — всего 81 719 человека, т.е. 17,8%.
Это связано, прежде всего с тем, что при нехватке выделяемых средств бесплатные рецепты выписываются врачами преимущественно тем лицам, у которых отсутствие своевременного приема препаратов может привести к необратимым последствиям — больным сахарным диабетом, онкологическими и психическими заболеваниями, бронхиальной астмой, 
В этой связи предприятие совместно с Министерством здравоохранения обратилось к Правительству Республики Татарстан рассмотреть возможность увеличения финансирования программы безвозмездного лекарственного  обеспечения и на 2010 год сумма денежных средств для обеспечения региональных льготников республики составит 450 млн.руб. 
Оценивая в целом результаты внедрения управленческих решений по организации безвозмездного обеспечения медикаментами региональных льготников республики в 2009г., хочется отметить следующие результаты:
· Упорядочилась система формирования и подачи заявок медицинскими учреждениями, когда ЛПУ четко формируют свою потребность в препаратах. И, как следствие, упорядочилась система закупа медикаментов, выписка рецептов и отпуск препаратов из аптек.

· Снизилась средняя стоимость 1-го бесплатного рецепта регионального льготника. Если  в 1-м полугодии она составляла 614,91 руб., то во  2-м полугодии 2009г. — 591,73 руб., снижение составило 3,8%. 

· В 2009г. по сравнению с 2008г. на 2,1% увеличилась абсолютная численность региональных льготников, получивших бесплатные медикаменты: с 79 986 человек — в 2008г. до 81 719 человек — в 2009г.

· Также в течение года значительно уменьшилось число рецептов на отсроченном обслуживании: с 2 тысяч до 200 рецептов. 

В 2010 году стоят задачи по дальнейшему совершенствованию  организации безвозмездного лекарственного обеспечения граждан Республики Татарстан:
· С целью обеспечения «шаговой доступности» медикаментов для льготников,  необходимо продолжить практику открытия аптечных пунктов на территории амбулаторных учреждений республики, осуществляющих выписку бесплатных рецептов. В 2009г. ГУП "Таттехмедфарм" в медицинских учреждениях республики открыто 3 новых аптечных пункта: в помещении Городской поликлиники №10 г.Казани, ЦРБ Сабинского р-на, ЦРБ Актанышского р-на. С 1 января 2010г. они уже занимаются обеспечением льготных категорий граждан.
· В 2010 году запланирована модернизация оборудования, связанная с компьютеризацией количественно-суммового учета движения товара в подведомственных аптечных учреждениях ГУП "Таттехмедфарм", в том числе планируется внедрить штрих-кодирование медикаментов, закупленных по региональной льготе. 
· Также в 2010 году планируется завершить доработку и внедрение системы информационного обмена между медицинскими и аптечными учреждениями РТ по региональной льготе, аналогичной  программе ОНЛС. 
Это позволит оперативно управлять запасами регионального товара, снизить до минимума число рецептов на отсроченном обслуживании, проводить анализ и переброску остатков медикаментов, в т.ч. неликвидных и тем самым повысить качество лекарственного обеспечения региональных льготников.
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